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TO TRINH
Chinh sich cia dy dn B§ luit Hinh sy (sira ddi)

DU THAO

Kinh gtri: Chinh phu

Thue hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit, B
Cong an kinh trinh Chinh phi chinh sach ctia dy 4n B$ luat Hinh su (stra dbi),
nhu sau:

I. SU'CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co s& chinh tri, phéap ly
a) Co so chinh tri

Ngay 27/11/2015, tai Ky hop thit 10, Quéc héi Khéa XIII da thong qua B9
luét hinh sy (BLHS) nam 2015; ngay 20/6/2017, tai Ky hop thir 3, Quéc hoi Khoa
XIV da théng qua Lujt sira doi, b6 sung mét s6 didu cia BLHS nam 2015; ngay
25/6/2025 Quoc hoi Khéa XV da thong qua Luat sira ddi, bd sung mot sb didu
cia BLHS nim 2015 (sira ddi, bd sung nam 2017) (sau day goi chung 1a BLHS
nam 2015). Viéc ban hanh BLHS va céc vin ban lujt sira di, bd sung da gop
phén khic phuc nhitng han ché, bat cap cia BLHS ndm 1999, dap ung yéu cau
ctia thyc tién dang dit ra va bao dam hiéu qua dau tranh phong, chong t6i pham
trong bdi canh xy dung, phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu
nghfa (XHCN), hdi nhdp qudc té. BLHS nim 2015 da thé ché hoa dudng 16i, chi
truong cai cach tu phap cia Pang trong tinh hinh méi; cu thé hoa Hién phdp nim
2013, tao ra co ché hifu hiéu dé bao vé chu quyén qudc gia, an ninh cia dat nudc,
bao vé ché d6 XHCN, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng dan, loi ich ciia Nha
nuée va td chire, 2op phén béo dam trat ty, an toan xa hoi, bao vé va thic day su
phét trién nén kinh té thj truong dinh huéng XHCN.

Tuy nhién, sau hon 08 ndm, thyc tién thi hanh B luit Hinh sy da bdc 16
nhiéu vuéng méc, bt cap va ton tai, han ché, doi hai phai stra ddi, bd sung toan
dién dao luat nay dé tiép tuc hoan thién co s& phdp ly, dép \mg yéu cau xay
dung, béo vé dat nudc va phong ngira, ddu tranh véi t9i pham trong tinh hinh
méi. Viée sira dbi, bd sung BLHS dugc xdy dyng dya trén co s& chinh trj sau:

- Két lugn s6 13-KL/TW ngy 16/8/2021 cita B3 Chinh trj v& tiép tuc thue
hién Chi thj s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cia B Chinh trj khéa X vé ting
cudng su lanh dao clia Pang doi véi cong tac phong, chong ti pham trong tinh
hinh mdi, trong d6 dua ra nhiém vy “Tiép tue ddy manh cdi cdch tic phap, xady
dung, hoan thi¢n hé thong phdp ludgt vé phong, ché’ng tgi pham...”,

- Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chép hanh Trung
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wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan mai, trong d6 Pang dé ra nhiém vu “Hoan thién chinh
sach phdp ludt lién quan dén tw phdp, bao dam tén trong va bdo vé quyén con
nguroi, quyén cong dan”.

- Nghi quyét s 28- -NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi lan tha 6 Ban
Chap hanh Trung wong Dang vé tiép tuc d6i méi phuwong thirc lanh dao, cAm
quyén ctua Pang dbi voi hé théng chinh tri trong giai doan méi, trong d6 néu
nhiém vu, giai phap: “Ddc biét coi trong xdy dung hé thong phap ludt day di,
dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh, ldy quyén va loi ich
hop phdp, chinh ding cia ngwoi dan, to chire, doanh nghiép lam trong tam;
chong tiéu cuc, loi ich nhém, loi ich cuc b trong xdy dung phdp ludt’.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri Ve dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi so qubc gia
(Nghi quyét sd 57-NQ/TW). Trong Nghi quyét nay Péang ta chi 10 cdn tdp trung
hoan thién hé thong phdp ludt trén tat ca cac linh vuc, thao go kip thoi kho
khan, vieong mdc, khoi ddy, phat huy moi tiém ndng va nguén nhan liec, tao
déng lwc méi cho sw phat trién nhanh va bén viing cia dat mede, phat huy dan
chii, bdo dam, bdo vé quyén con ngwoi, quyén cong déan, phong ngira, ngan
chan, xur [y moi hanh vi can thiép trai phdp ludt vao hoat dong tw phap; dong
thoi, khan trieong, quyét ligt hoan thién thé ché, dwa thé ché thanh mét loi thé
canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghé, déi moi sang tao; khan truong
swta doi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt dé thdo go' cac diém
nghen, rao can, giai phong cac nguon lyc, khuyén kich, phat trién khoa hoc,
cong nghe, doi moti sang tao, co cdch tiép cdn md, sdng tao, cho phép thi diém
doi véi nhitng van dé méi thye tlen dat ra, c6 chinh sach mién triv trach nhiém
hinh sw doi véi doanh nghiép, té chitc, cd nhdn trong truong hop thir nghiém
cong nghé moi, mé hinh kinh doanh méi ma cé thiét hai vé kinh té do nguyén
nhan khach quan.

- Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh méi, trong d6 xac dinh mdt trong nhitng nhiém vu giai
phap trong tam d6 1a “...hgi nhdp quoc té vé chinh tri, quéc phong, an ninh, sau
rong, toan dién va hzeu qua hon, gop phan gii vitng moi truong hoa binh, on
dinh, thic day phat trién kinh té - xa héi, bao vé Té quoc tir sém, tir xa ndng cao
tiém lyc va vi the cua dat nuoc...” va “Nang cao nang lyc thuc thi cac cam két,
théa thudn quoc té gin véi tang cuong cong tac kiém tra, gzam sdt thue thi va
day manh hoan thién thé ché, chinh sdch phép ludt trong niede”.

- Nghi quyét sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri d6i moi
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nude
trong ky nguyén méi; trong d6 chi dao: “...khéng hinh sw hod cdc moi quan hé
kinh té, hanh chinh, dan sw...”; “Uu tién dam bao hiéu qua thi hanh phap ludt
nham thiic ddy phat trién kinh té - xd héi, khoa hoc, cong nghé, doi méi sing
tao, chuyén doi s6 va trong cdc linh vuc dan sinh quan trong khac (an toan thyc
phdam, méi truong, an toan trén khéng gian mang....)”; “Céng tic xdy dung
phdp ludt can phdi thé ché hod day du, kip thoi, ding déan chii trwvong, dwong 16
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ciia Pang; xudt phat tir loi ich toan cuc cia dat mede; dwa thé ché, phdp ludt
tré thanh loi thé canh tranh; rat khodt tir b6 tw duy khong quan dwoc thi cam;
bdo dam sy can doi, hop 1y gitta mitc dd han ché quyén véi loi ich chinh ddng
dat duoc”.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan; trong 46, chi dao: “Sira doi cdc quy dinh vé phdp ludt hinh su,
dan su, t6 tung hinh su, 10 tung ddn sy dé bao dam nguyén tdc khi xir Iy cdc sai
pham, vu viéc vé dan su kinh t8, wu tién dp dung cac bién phap vé dan su, kinh
té, hanh chinh truéc, cho phép cdc doanh nghiép, doanh nhin dwoc chii déng
khdc phuc sai pham, thiét hai. Truong hop thuc tién dp dung phdp ludt cé thé
dan dén xir 1y hinh sw hodc khéng xik 1y hinh sw thi kién quyét khéng dp dung xir
Iy hinh sy. Truong hop dén mirc xir Iy hinh sw thi wu tién cdc bién phdp khdc
phuc hau qua kinh té trudc va la can cir quan trong dé xem xét cdc bién phdp xir
Iy tiép theo. Khéng héi t6 cdc quy dinh phdp ludt dé xir Iy bat lpi cho doanh
nghiép. Doi véi cdc vu viée thiéu chimg cir, chitng cit khéng ré rang phdi sém
c6 két ludn, tranh anh hwong dén uy tin, hoat déng sdan xudt kinh doanh binh
thuong cia doanh nghiép, doanh nhdn. Bdo ddm nguyén tic suy dodn vo tdi
trong qud trinh diéu tra, xét xir cdc vu an.”

- Nghi quyet so 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cta Ban Chap hanh Trung
wong Pang vé mdt s6 giai phap dot pha, ting cuong bao v¢, cham soc va néng
cao strc khoe ctia Nhan dan; trong d6, chi dao: “Trién khai cdc gidi phdp dong
bé bdo dam trdt tw, an toan giao théng, an toan vé sinh lao déng, phong, chong
chdy, né, tai nan, thwong tich, bao luc gia dinh”.

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cua B Chinh tri vé phat
trlen kinh té ‘nha nudc; trong do, xac dinh “Mot trong nhiing bdt cdp trong phat
trién kinh té Nha nuéc dé Ia: Chlnh Sdch phdp ludt vé kinh té nha nudc con
chdm doi méi chua theo kip thuc tién phat trién cuia nén kinh té dan dén viéc
quan ly, khai thac va sw dung ngué‘n lue, tai san cua Nha nuwoc chua that sw hiéu
qud, con ldng phi, that thoat” qua dé dwa ra nhiém vu, gidi phap: “Cdn phdi
hoan thién hé théng phap luat a"éng bo, minh bach, kip thoi thao g6 cac diém
nghén, nut that vé thé ché, thuc hién phap ludt nghiém minh, hiéu lyc, hiéu qua,
ting cwong ky ludt — ky cwong, phit hop véi cdc cam két quoc t6”; “Xay dung co
ché di manh dé bao vé can bo dam nghi, dam lam, dam chiu trdach nhiém vi loi
ich chung trong cdc truong hop khéng c6 yéu té tham nhiing, vu loi”.

- Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIV cua Pang xac dinh
dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2026-2030 “Tiép tuc day manh xdy
dung va hoan thién Nha nwde phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn
ddn, do Nhan dan, vi Nhan ddan dwoi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam,
ddt trong tong thé cong tic xdy dung, chinh don Pdang va hé thong chinh tri
trong sach, vieng manh toan dién; xdy dung nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu
liee, hiéu qua,; co hé thong phap ludt hoan chinh, duwoc thuc hién nghiém minh,
bdo dam va bdo vé céng Iy, quyén con nguoi, quyén céng dan”; nhiém vu trong
tam trong nhi¢m ky DPai hoi X1V “Tdp trung wu tién xdy dung dong b thé ché
phat trién, trong tam la hé thong phdp ludt, co ché, chinh sach nham théo gé kip
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thoi, dvet diém cdc nit thdt, diém nghén, thic ddy déz’ moi sang tqo, bao dam sur
dong bé, hdi hoa giita tang truong va phat trién; gitta kinh té, xd héi, moi
tru’ang VO quoc phong, an ninh, ddi ngoai; giita doi méi, hoan thién thé ché véi
cdc chuyen doi trong tam, toan di¢n trén moi linh vuc, phu hop véi mé hinh
chinh quyén 3 cap, ddp img yéu cau phdt trién nhanh, bén viing dat nwéc trong
ky nguyén moi”.

- B4o c4o chinh tri cia Ban chip hanh Trung wong Dang khoa XIII tai Dai
hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIV cia Pang xac dinh nhiém vu “Kién quyét
ddu tranh phong, ché'ng cdc logi toi pham va té nan xda hoi, bao dam an toan
giao théng, phong, chong chdy, né; ndang cao hiéu lwc, hidu qud qudn 1y nha
nuwde vé an ninh, trét tw, an toan xa hoi; xdy dung xd hoi trdt tu, ky cuong, an
toan, lanh manh”; “wu tién dp dung cdc bién phdp dan s, kinh té, hanh chinh,
16 chirc, truong hop dén mirc phdi xir Iy hinh sw thi cho phép chi dong khdc
phuc hau qua kinh té truedre, nhung co thoi han thuc hién cu thé: bdao vé nguoi
doi mdi, sang tao, dam nghi, dam lam, dém chiu trdch nhiém vi loi ich chung”.

- Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 Ho1i nghi lan thtr hai Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XIV vé tiép tuc ting cuong su lanh dao cia
Pang d6i voi cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi, ti€u cuc trong giai
doan méi dé ra nhiém vu, giai phap “Kip thoi sita déi Bo ludgt Hinh sw, Bé ludt
T6 tung hinh sw va phdp lugt cé lién quan dé thé ché hod cdc chii truong, quan
diém méi cua Dang vé chinh sach mién, giam, loai trir trach nhiém hinh suw, xur
Iy vi pham, tham nhiing, lang phi, tiéu cuc. Xdc dinh tieu chi, diéu kién chdt ché
dé logi trir trach nhiém hinh sy déi véi nguoi gdp rii ro, gady thiét hai do umg
dung khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi sé vi loi ich chung;
viéc gidm trach nhiém hinh sw, hinh phat déi voi -nguoi pham t9i khong c6 dong
co vu loi, chu dong, tw gidc nop lai tai san, khdc phuc hdu qud, thiét hai, gép
phan cé hiéu qud vao viéc diéu tra, phat hién t6i pham; viéc mo rong pham vi
dp dung hinh phat tién, gidm dp dung hinh phat ti doi véi cdc tdi pham kinh té,
chirc vu”.

- Chi dao cua Bo Chinh tri vé Dé an “Ra sodt, ddnh gid nhitng bdt cdp
trong Bo luat Hinh sw, Bo ludt 76 tung hinh sy va Ludt Thi hanh an hinh sy lién
quan dén dp dung hinh phat tir hinh va thi hanh dn tir hinh; nghién ciru gidm bot
toi danh bi ap dung hinh phat tr hinh; tang cuong ap dung bién phap chuyen
déi tir hinh phat tir hinh sang hinh phat t0” (theo thong bao tai Cong van so
13936-CV/VPTW ngay 25/3/2025 cua Vin phong Ban Chap hanh Trung wong).

b) Co so phap ly

’ Co so phap ly cua viéc xay dung du an Bo luét’ Hinh sy (stra dé)i) la I}é
thong céc van ban phdp luat cia Nha nudce lién quan dén tu phap, hinh syu; dién
hinh nhu:

- Hién phap nam 2013: Chuong II Hién phap niam 2013 quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; trong do, Diéu 14 quy
dinh: O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyen con nguoi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, vin héa, xa hoi duoc cong nhan, ton
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trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat. Quyén con nguoi, quyen
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi 1y do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
strc khoe cong dong.

- BO luat T tung hinh sy ndm 2015: Quy dinh trinh tu, thu tuc tiép nhan,
gidi quyét ngudn tin vé toi pham, khoi td, diéu tra, truy t, xét xur hanh vi nguy
hiém cho xd hoi ma Bo luat hinh sy quy dinh la t61 pham va mot s6 thu tuc thi
hanh an hinh sy; nhiém vu, quyén han va mdi quan hé gitra cac co quan cd tham
quyen tlen hanh to tung; nhi¢m vy, quyén han va trach nhiém cua nguoi co tham
quyén tién hanh t6 tung; quyen va nghia vu cia nguoi tham gia t tung, co quan,
t6 churc, ca nhan; hop tac quéc té trong to tung hinh sy

- Bén canh d6, mot sd cic vin ban phap luat c6 lién quan, nhu: Bo luat
Dan sy; Luat Trat tu, an toan thong duong bo; Luat Nghia vu quan sy; Luat
Phong, chéng tham nhiing; Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha nuéc; Luat
DAt dai; Luat Tri tué nhan tao... c6 nhiéu nodi dung lién quan dén B luat Hinh
su can dugc stra ddi dé dam bao déng bo, théng nhét cta hé théng phap luat.

Day la nhting dinh hudng quan trong cho viéc nghién ctru, hoan thién cac
quy dinh cia BLHS nhdm dam bao tinh dong bg, thong nhat cua hé thong phap
luat; thé ché hdéa quan diém ctia Bang va Nha nudc ta trong tinh hinh mai.

2. Co sé thye tién

Viéc stra doi, bo sung B luat Hinh sy trong giai doan hién nay khong chi
1a yéu cau mang tinh ky thuat lap phap ma con xudt phat tir nhitng doi hoi cap
thlet ctia thyc tién doi song xa hoi, cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham va
tién trinh hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Thuyc
tién cho thdy, cing v&i su phat trién manh mé cua nen kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia, qua trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong va sy
bung nd cua khoa hoc, cong nghé, dic biét 1a cong nghé sd, tinh hinh t6i pham
da c6 nhiéu dién bién moi, phuc tap va kho luong. Cac loai to1 pham truyén
thong khong chi gia ting vé tinh chat, muc do nguy hiém ma con c¢6 xu hudng
cau két chit ché, hoat dong co t6 chtrc, xuyén quoc gia. Pong thoi, nhiéu hanh vi
nguy hiém cho xa hoi dén mirc phai bi xtr 1y hinh sy nhu cac hanh vi trong linh
vuc cong ngh¢ cao, xam pham dir liéu, khong gian mang, mdi trudng, tai chinh,
tién té... dat ra yéu cau cap thiét phai co nhiing quy dinh phap lut hinh su
tuong tng dé kip thoi diéu chinh va xu 1y.

Bén canh do, qua téng két thuc tién thi hanh Bo luat Hinh su trong thoi
gian qua, co thé nhan thiy mot sb ‘quy dinh cua luat hién hanh da boc 16 nhiing
han ché, bat cap nhat dinh. Mot s6 diéu luat con mang tinh khai quat cao, thiéu
cu thé, dan dén cach hiéu va ap dung chua thdng nhit giita cic co quan tién hanh
t6 tung. Co nhitg quy dinh chwa bao quat hét cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi
phat sinh trong thuc tién, trong khi mot sé quy dinh khéc lai c6 dau hiéu chong
chéo, mau thuin véi cac van ban phap luat c6 lién quan, dic biét 1a phap luat vé
xtr ly vi pham hanh chinh va céac luat chuyén nganh. Nhiing bat cap nay khong
chi lam giam hiéu qua ciia céng tac dau tranh phong, chong tdi pham ma con



anh huong dén tinh nghiém minh, cong bang ctia phap luat hinh su.

Mit khéc, yéu cau bao dam tinh théng nhat, ddng bo ciia hé thong phap luat
cling 14 mot co s thuc tién quan trong cho viéc stra ddi, bd sung B9 luat Hinh su.
Trong nhiing nam gﬁn day, nhiéu dao luat méi d3 dugce ban hanh hoic stra d6i, bd
sung, diéu chinh céc linh vuc nhu bao vé méi truong, an ninh mang, dau tu, kinh
doanh, tai chinh, ngan hang... Su thay doi nay doi hoi B luat Hinh sy phai duoc
ra soat, diéu chinh dé bao dam su twong thich, tranh gay kho khin trong thuc thi
phap luat va 1am giam niém tin ctia x4 hoi doi voi hé thong phép luat.

Trong bdi canh hoi nhép quéc té sau rong, viéc sua ddi, bd sung Bo luat
Hinh su con xuét phat tr yéu cau thuc hién cic cam két quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién. Viéc tham gia cac diéu udc qudc té vé phong, chong t6i pham co to
chure, chéng tham nhting, chéng khiing bd, bao vé moéi truong. .. doi hoi phap luat
hinh sy qudc gia phai dugc ndi ludt hoa phu hop voi cac chuan muc chung cta
quoc té. Pay khong chi la nghia vu phap Iy ma con la diéu kién dé nang cao uy tin
qudc gia, tang cudng hop tac qudc té trong dau tranh phong, chéng tdi pham.

Ngoai ra, su van dong va phat trién ciia doi séng kinh té - xa hoi trong boi
canh mdi, dic biét 1a qua trinh chuyén doi s, phat trién kinh té xanh va bén
vitng, cling dat ra nhiéu van dé méi can dugc phap luat hinh su diéu chinh; xuat
hién nhiéu hanh vi vi pham méi c6 tinh nguy hiém cao cho xa hoi can duoc quy
dinh la toi pham trong B6 luat Hinh su. Viéc bao vé cac quan hé xa hoi méi phat
sinh, bao vé méi trudng, tai nguyén, bao dam an ninh qudc gia va trat ty, an toan
xa hoi trong diéu kién mé&i doi hoéi Bo luat Hinh sy phai dugc cap nhat, hoan
thién kip thoi.

Tir nhitng co s& thuc tién néu trén, co thé khang dinh ring viéc stra d6i, bd
sung B0 luat Hinh sy 1a mot yéu cau khach quan, tat yéu nham bao dam cho cong
cu phap ly quan trong nay lu6n phu hop voi thyuc tlen dap tmg yéu cau dau tranh
phong, chong t6i pham, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, dong thoi phuc
vu hidu qua sy nghiép xay dung va phat trién dat nudc trong giai doan mai.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH
1. Muc dich xay dung chinh sach

Viéc xay dung chinh sach stra d61, b6 sung B luat Hinh sy nham dat
dugc cac muc tiéu chu yéu sau day:

Thir nhdt, hoan thién co s phap 1y vé d4u tranh phong, chong toi pham
trong tinh hinh méi; nham khac phuc cac “khoang tréng phap 1y, bao dam xu 1y
kip thoi, hiéu qua cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi.

Thir hai, bao vé viing chic chu quyén quéc gia, an ninh cua dat nudc, bao
vé ché do xa hoi chu nghia, quyén con nguoi, quyén cong dan, bao ve quyén
binh dang trude phéap ludt ctia moi ¢4 nhan, to chirc trong x4 hoi.

Thit ba, dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té siu rong. Viée sira doi, bd sung
B luat Hinh su phai bao dam noi luat hoa cac di€éu udc quoc té, théa thuan quoc
te, cam két quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién, nhat 1a trong cac linh vuc nhu



phong, chéng to1 pham co t6 chuc, tham nhiing, rua tién, khung b, t6i pham
xuyén quoc gia...

Thir tur, nang cao hiéu qua ran de, phong ngtra toi pham nhung ciing dam
bao tinh khoan hong, nhan dao. Chinh sach hinh su cin duoc hoan thién theo
huéng ting cudng tinh nghiém minh, dong thoi, md rong 4p dung cac chinh
sach khoan hdong va dé cao tinh phong ngira, gido duc, han ché tai pham, gop
phﬁn gilr virng an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Thit ndim, bao dam tinh théng nhat, dong bo cua hé théng phap luat; khic
phuc nhitng mau thuan, chong chéo véi cac van ban phap luat cé lién quan, dac
biét 1a phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh va cac luat chuyén nganh.

Thit sdu, phuc vu yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia; theo hudng giam dan ap dung hinh phat ti, mé rong céc
bién phap xt 1y thay thé, phu hop véi dinh huéng cai cach tu phap cia Pang
Cong san Viét Nam.

2. Quan diém chi dao xdy dung chinh sach

Viéc xay dung chinh sach stra doi, bé sung Bo luat Hinh su duoc thuc
hién trén co s¢ cac quan diém chi dao sau day:

Thi nhdt, bao dam sy lanh dao toan dién cua Pang trong xdy dung va
hoan thién phap luat hinh su; thé ché hoa day du, kip thdi cac chu truong, duong
16i ciia Pang vé phong, chong toi pham va cai cach tu phap, d6i mdi sang tao,
phat trién kinh té tu nhan, kinh té nha nudc, bao vé méi truong....

Thit hai, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan;
liy con nguoi lam trung tam, bao dam cac nguyén tdc co ban nhu suy doan vo
tdi, ca thé hoa trach nhiém hinh sy, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac
chu thé trong x3 hoi.

Thit ba, két hop chit ché gitra trung tri nghiém minh va khoan hong, nhan
dao. Pbi v6i cac toi pham nguy hiém, ¢ to chirc, xuyén quoc gia can xu ly
nghiém khac; dong thoi mo rong ap dung cac chinh sach khoan hong d6i voi
nguoi pham t61 it nghiém trong, thanh khan khai bao, tich cuc hop tac véi co
quan c6 tham quyén, tich cuc khac phuc hau qua va boi thudng thiét hai.

Thir tir, bam sét thyc tién, chu dong du bao xu hudng tdi pham. Viéc sta
d6i, bo sung phai xudt phat tir yéu cau thuc tién dau tranh phong, chbng toi
pham, dong thoi du bao cac loai toi pham trong tinh hinh méi, dic biét trong cac
linh vuc cong nghé cao, tai chinh, moéi truong, khai thac tai nguyén.

Thir ndm, bao dam tinh rd rang, minh bach, ké thira va kha thi cua quy
dinh phap luat. Cac quy dinh ctua Bo luat Hinh su phai cu thé, dé hiéu, d& ap
dung, han ché tbi da viéc suy dién, bao dam k¥ thuat 1ap phéap chat che, théng
nhét; ké thira cac quy dinh con phu hgp cua B9 luat Hinh sy hién hanh.

Thir sdu, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc té. Viéc tham khao céc
chuan myc va kinh nghiém 1ap phap qudc té can dugc thue hién trén co s¢ phu
hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, xd hoi va truyén thong phép 1y cia Viét Nam.
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Thir bay, bao dam phan hoa hop 1y trach nhiém hinh sy, trach nhi¢m hanh
chinh. Can phan dinh r6 gitra toi pham va vi pham hanh chinh, ky luét; gitra cac
mirc d0 nguy hiém khac nhau ctia hanh vi, tir 46 4p dung céc ché tai twong ximg,
bao dam cong bang va hiéu qua trong xir 1y,

I11. PHAM VI, POI TUQONG AP DUNG CUA CHINH SACH
1. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung
a) Pham vi diéu chinh

Céc chinh sach cua Bo luat hinh su (stra d61) quy dinh vé toi pham va hinh
phat. Trong d6 c6 quy dinh chung vé tdi pham va céac t0i pham cu thé dé diéu
chinh cac méi quan hé xa hoi phat sinh gitra Nha nudc va nguoi pham toi khi toi
pham xay ra.

b) Péi twong ap dung

Cac chinh sach cua B0 luat Hinh sy (stra d61) duoc ap dung doi vai cac co
quan, to6 churc, ca nhan c6 lién quan.

IV. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

Thuc hién phan cong ctia Chinh pha, B Cong an da thuc hién cac trinl}
tu, thu tuc theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cu thé
nhu sau:

1. Phéi hop véi cac bo, nganh, dia phuong tién hanh téng két thi hanh
BLHS niam 2015 (stra doi, bo sung cac nam 2017, 2025) va thyc tién cong tac
bao v€ an ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, d4u tranh phong, chéng
to1 pham.

2. Thanh 1ap Ban soan thdo, T bién tap xay dung du an B9 luat gém dai
dién lanh dao cac bg, nganh, co quan c6 lién quan.

3. Xay dung Ho so chinh sach theo quy dinh cta Luit Ban hanh van ban
quy pham phap luét va cac van ban quy dinh chi ti€t thi hanh Luat; t6 chic lay y
kién Nhan dan; t6 chirc tham van chinh sach; t6 chirc lay y kién Ban soan thao,
T6 bién tap; lay y kién cua cac by, nganh, dia phuong, co quan c6 lién quan, cac
chuyén gia, nha khoa hoc do6i véi du thao Ho so chinh sach B0 luat.

4. Trén co so cac ¥ kién tham gia, B6 Cong an dd nghién ciru, tiép thu,
giai trinh, hoan thién du thdo H6 so chinh sdch Bo luat Hinh su (stra do1) va guri
B6 Tu phap dé tham dinh.

5. Ngay ....... , BO Tu phap da t6 chuc cudc hop tham dinh ddi véi Hb so
chinh sach du an Bo luat Hinh sy (stra do6i); ngay ....... , B0 Tu phap da c6 Bao
€40 so ...... /BCTD-BTP tham dinh do61 vé1 H6 su chinh sach du an Bo luat.

6. Trén co sé y kién thAm dinh ctia BO Tu phap, B6 Cong an da hoan thién
Ho6 su chinh sach du an B0 luat trinh Chinh phu.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH



1. Chinh sach 1: Hoan thién, b sung cic quy dinh vé loai trir trach
nhiém hinh sw, quy dinh vé tam hoan truy ctru trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh sw, mién hinh phat

1.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Nhim bao dam tinh cong bﬁng, nhan dao trong phap luat hinh syu; bao v¢
nhitng nguoi thuc hién cong viée vi loi ich chung, doi mai, sang tao; khuyén
khich ngudi pham toi tich cuc hop tac véi co quan chiic ning va khic phuc thiét
hai can stra d6i, bd sung cac quy dinh ctia BLHS dé hoan thién, b6 sung cac quy
dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy, quy dinh vé tam hodn truy cuu trach nhi¢ém
hinh sy, mién trach nhiém hinh su, mién hinh phat.

1.2. Ngi dung cua chinh sach

- Giai phap 1: Sira doi, bd sung cac quy dinh ctia BLHS dé hoan thién céc
quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy, quy dinh vé tam hoan truy ctru trach
nhi€m hinh sy, mién trach nhi€ém hinh sy, mién hinh phat.

- Giai phap 2: Chi stra doi, b6 sung cac quy dinh tam hodn truy ciru trach
nhi€m hinh sy, mién trach nhi€m hinh sy, mién hinh phat.

- Giai phap 3: Gilt nguyén cdc quy dinh hién hanh cua BLHS (khong stra
doi, bo sung cac quy dinh cia BLHS dé€ hoan thién, b6 sung).

1.3. Cac giai phap thuc hién chinh sdach

a) Giai phap 1: Sita doi, b6 sung cdac quy dinh ciia BLHS dé hoan thién
cac quy dinh vé logi trit trach nhi¢m hinh su, quy dinh vé tam hodn truy citu
trach nhiém hinh sw, mién trach nhiém hinh sw, mién hinh phat.

- Vé cac truong hop loai trir trach nhiém hinh sw

+ Bb sung quy dinh vé viéc loai trir trach nhiém hinh sy ddi véi rai ro
trong nghién ctru, thir nghiém, ap dung mé hinh san xuét, kinh doanh méi ma co
thiét hai vé kinh té do nguyén nhan khach quan theo tinh than Nghi quyét s6 57
cua B4 Chinh tri Ve dot pha phat trién khoa hoc, cong nghg, d01 ma&i sang tao va
chuyén d6i sd qudc gia, vOi tinh than cua Két luan sd 14-KL/TW ngay
22/9/2021 ctia Bo Chinh tri vé cha truong khuyén khich va bao vé can bd ning
dong, sang tao, vi loi ich chung.

+ Bo sung quy dinh loai trir trach nhi€ém hinh su trong truong hop thuc hién
bién phap nghiép vu phuc vu cong tac dau tranh phong, chong t6i pham ciia cac
co quan chuyén trach phong, chéng t6i pham trong trudng hop da tuan thu day du
cac thu tuc, quy trinh cong tac, khong vi dong co vu lgi hodc dong co ca nhan
khac nham nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong t01 pham, phu hop
v6i tinh hinh thyc tién; bao vé cac co quan, ca nhan c6 thim quyén thyc hién cac
nhiém vu duoc giao trong khudn khod phap ly theo tinh than cua Quy dinh sO 183-
QDB/TW ngay 18/9/2024 ctia Ban Chap hanh Trung wong Ve bao vé co quan, to
churc, ngudi thi hanh cong vu trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xr, thi hanh an.

- Vé mién trach nhiém hinh sy
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+ B6 sung quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhiém hinh su, cho thoi
gian khic phuc hau qua ddi v6i cac hanh vi vi pham, gdy thiét hai vé kinh té
nhung vi muc dich phat trién kinh té xa hoi, bao dam qudc phong an ninh; khong
tham nhiing; mang lai hi€u qua kinh té x4 hoi cho dia phuong, dat nude; co thé
khic phuc toan b hau qua dé bao dam phu hop véi tinh than cua Nghi quyét sb
68 vé phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét sb 79 vé phat trién kinh t& Nha
nudc. Phu hop voi myc tiéu thao go diém ngh&n trong quy dinh cta phap luat dé
tao diéu kién phat trién kinh té theo tinh than ctia Nghi quyet sO 66 ve d6i moi
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu ciu phat trién dat nudc
trong ky nguyén mdi.

+ B6 sung can cir dwoc mién trach nhiém hinh su di voi nguoi dugc tam
hodn truy ctru trich nhiém hinh sy ma da di cac diéu kién dé dugc mién dé bao
dam tinh thong nhét, dong bo trong quy dinh ciia BLHS, khuyén khich nguoi pham
t61 khac phuc hau qua, boi thudng thiét hai dé duoc mién trach nhiém hinh su.

+ Sira doi, bo sung quy dinh vé mlen trach nhiém hinh sy theo huong quy
dinh trong giai doan giai quyet tin bao, t6 giac toi pham, néu c6 cin clir mién
trach nhiém hinh sy thi co thé mién trach nhiém hinh sy thong qua quyét dinh
khong khoi t6 vu an hinh sy nham khac phuc bat cip cia quy dinh hién hanh 13
chi mién trach nhiém hinh sy sau khi c6 quyét dinh khoi té vu an hinh sy lam
phat sinh cac thu tuc t6 tung, khong dap tmg yéu cau vé tinh nhan dao, nhan vin
cua quy dinh nay.

- V& mién hinh phat

Bo sung quy dinh vé mlen hinh phat d6i voi mot so t01 vé trat ty quan ly
kinh té gay thiét hai vé kinh té nhung vi muc dich phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam quoc phong, an ninh; khong tham nhiing; khdng lam phat sinh lgi ich nhom
hoac chuyén dich loi ich cho bén thir ba, mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi cho
dia phuong, dit nude; da khic phuc toan bo hau qua, boi thudng toan bo thiét
hai dé bao dam phu hop véi tinh than ctia Nghi quyét s6 68 vé phat trién kinh té
tu nhan va Nghi quyét s6 79 vé phat trién kinh t& Nha nudc.

b) Gidi phap 2: Chi sua doi, b6 sung cdc quy dinh tam hodn truy citu
trach nhiém hinh sw, mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat

- Vé mién trach nhiém hinh sy

+ B6 sung quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhiém hinh su, cho thoi
gian khic phuc hau qua d6i véi cac hanh vi vi pham, gdy thiét hai vé kinh té
nhung vi muc dich phat trién kinh té x4 hoi, bao dam qudc phong an ninh; khong
tham nhiling; mang lai hi¢u qua kinh té x4 hoi cho dia phuong, dat nude; co thé
khic phuc toan b hau qua dé bao dam phu hop voi tinh than cua Nghi quyét sb
68 vé phat trién kinh té tu nhan va Nghi quyét sb 79 vé phat trién kinh t& Nha
nudc. Phu hop voi myc tiéu thao g& diém nghén trong quy dinh cua phap luat dé
tao diéu kién phat trién kinh té theo tinh than ctia Nghi quyet s6 66 vé d6i mai
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén mi.
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+ Bo sung cin cr duoc mién trach nhiém hinh su dbi véi nguoi dugc tam
hodn truy ctru trach nhiém hinh sy ma da du cac diéu kién dé duoc mién dé bao
dam tinh théng nhét, dong b0 trong quy dinh cua BLHS, khuyén khich nguoi pham
t6i khic phuc hiu qua, boi thuong thiét hai dé dugce mién trach nhiém hinh su.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh vé mlen trach nhiém hinh sy theo hudng quy
dinh trong giai doan giai quyet tin bao, t6 giac toi pham, néu c6 cin cir mién
trach nhiém hinh sy thi co thé mién trach nhiém hinh sy théng qua quyét dinh
khong khoi t6 vu an hinh sy nham khic phuc bat cap ctia quy dinh hién hanh 13
chi mién trach nhiém hinh su sau khi co quyét dinh khéi té vu an hinh sy 1am
phat sinh cac thi tuc t6 tung, khong dap tng yéu cau vé tinh nhan dao, nhan vin
cua quy dinh nay.

- Vé mién hinh phat

Bb sung quy dinh vé mién hinh phat ddi véi mot s toi vé trat tu quan ly
kinh té gy thiét hai vé kinh té nhung vi muc dich phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam quéc phong, an ninh; khong tham nhiing; khéng lam phat sinh loi ich nhém
hoac chuyén dich loi ich cho bén thir ba, mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi cho
dia phuong, dat nudc; da khic phuc toan bd hau qua, boi thuong toan bo thiét
hai dé bao dam phu hop véi tinh than ctia Nghi quyét s6 68 vé phat trién kinh té
tu nhan va Nghi quyét s6 79 vé phat trién kinh t& Nha nudc.

C) Gidi phap 3: Giir nguyén cdac quy dinh hién hanh cua BLHS

Khéng stra d6i, bd sung cac quy dinh caia BLHS dé hoan thién, bo sung
cac quy dinh vé loai trir trach nhi¢ém hinh su, quy dinh vé tam hoan truy ctu
trach nhi€ém hinh sy, mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat.

1.4 Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon

- Néu lwa chon giai phap 1 s¢€ giai quyét nhimg khé khian, vuong méc trong
thyc tién tai cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sy, quy dinh vé tam hoén
truy ctru trach nhiém hinh s, mién trach nhiém hinh sy nham bao dam tinh cong
bang, nhan dao trong phap luat hinh sy; bao v€ nhimg nguoi thyc hién cong viée vi
loi ich chung, d6i méi, sang tao; khuyén khich ngudi pham 41 tich cuc hop tac voi
co quan chirc ning va khac phuc thiét hai; dong thoi the ché duoc quan diém, chi
dao cua Dang, Nha nudc dugc néu trong Nghi quyet s0 57, Két luén s6 14-KL/TW,
Quy dinh s6 183, Nghi quyet sO 68, Nghi quyet s0 79, Nghi quyet s0 66; tao co s
phap 1y, dong bo, thong nhat trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham.

- Néu lra chon giai phap 2 thi chua giai quyet duoc triét dé nhimg kho
khan, vuong mac trong thuc tién tai cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh
sw, quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh
su nham bao dam tinh céng bang, nhan dao trong phap luat hinh su; bao vé
nhimg nguoi thuc hién cong viée vi loi ich chung, doi méi, sang tao; khuyén
khich ngudi pham toi tich cuc hop tac véi co quan chiic ning va khic phuc thiét
hai; dong thoi chua thé ché hét dugc quan diém chi dao cua Dang, Nha nudc
dugc néu trong Nghi quyet sO 57, Két luan so 14-KL/TW, Quy dinh so 183,
Nghi quyét s6 68, Nghi quyét sd 79, Nghi quyét sd 66, chua tao co sé phap 1y,
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d6ng bo, théng nhat trong cong tac d4u tranh phong, chdng toi pham.

- Néu lya chon giai phap 3 thi khong giai quyét nhitng kho khan, vuong
mic trong thuc tién tai cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh sw, quy dinh vé
tam ho@n truy ctru trach nhiém hinh su, mién trach nhiém hinh sy nham bao dam
tinh céng bang, nhan dao trong phap luat hinh su; bao vé nhimg nguoi thue hién
cong viée vi loi ich chung, d6i moi, sang tao; khuyén khich nguoi pham t4i tich
cuc hop tac v6i co quan chirc ning va khic phuc thiét hai; dong thoi khong the
ché duogc quan diém, chi dao cua Pang, Nha nude duge néu trong Nghi quyet so
57, Két luan so 14-KL/TW, Quy dinh s6 183, Nghi quyet s6 68, Nghi quyét sd
79, Nghi quyét s6 66, chua tao co sé phap 1y, dong b, thdng nhat trong cong tac
dau tranh phong, chong tdi pham.

So sanh gitra cac giai phap, Bo Cong an dé nghi lya chon gidi phap 1 vé
phap sira dbi, bo sung cac quy dinh cia BLHS de hoan thién, bd sung cac quy
dinh vé loai trir trach nhiém hinh su, quy dinh vé tam hodn truy ctru trach nhi¢m
hinh sy, mién trach nhiém hinh sy nham bao dam tinh cong bang, nhan dao
trong phap luat hinh su; bao vé nhiing nguoi thuc hién cong viéc vi loi ich
chung, d6i méi, sang tao; khuyén khich nguoi pham toi tich cuc hop tac voi co
quan chirc niang va khac phuyc thiét hai, tao co so phap 1y, dong bo, thong nhat
trong cong tac dau tranh phong, choéng toi pham.

2. Chinh sach 2: Hoan thién cdc quy dinh mang tinh nguyén tic dé
lam co s6' cho viéc diu tranh, phong ngira t6i pham va xay dung cic
chwong, di€éu cu thé trong BLHS

2.1. Muc tiéu cua chinh sdach

Hoan thién cac quy dinh mang tinh nguyén tac dé 1am co sé cho viée Xac
dinh t01 pham va hinh phat, phuc vu cong tac dau tranh, phong ngtra toi pham va
xdy dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS.

2.2. Ngi dung cua chinh sach

- Giai phap 1: Sira doi, bo sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién cac
quy dinh mang tinh nguyén tic dé lam co so cho viéc ddu tranh, phong ngira toi
pham va xay dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS.

- Guai phap 2: Chi stra doi, bd sung quy dinh cia BLHS dé’hoém thién mot
s0 cac quy dinh mang tinh nguyén tac d€ lam co s¢ cho viéc dau tranh, phong
ngura td1 pham va xay dung cac chuong, di€u cu thé trong BLHS.

- Giai phap 3: Gitr nguyén hién trang cua phap luat hién hanh (khong stra
d6i, bd sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién céc quy dinh mang tinh
nguyén tac dé lam co s& cho viéc dau tranh, phong ngira t6i pham va xay dung
cac chuong, diéu cu thé trong BLHS)

2.3. Cac gidi phap thwc hién chinh sach

a) Gidi phdp 1: Sira déi, bé sung cdc quy dinh cua BLHS dé hoan thién
cac quy dinh mang tinh nguyén tac dé lam co so cho vi¢c dau tranh, phong ngira
toi pham va xdy dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS
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- M6 rong pham vi phai chiu trach nhiém hinh su d6i véi hanh vi chuan bi
pham t01 ngoai 25/315 téi danh theo quy dinh cua BLHS hi¢n hanh dbi voi hanh
vi chuan bi pham céc tdi c6 tinh nguy hiém cao cho xa hdi dé bao dam tinh cong
bang, nang cao hiéu qua phong ngtra téi pham, phu hop voi tinh than “lay phong
ngua la chinh” duoc néu tai Két luan sd 13-KL/TW ngay 16/8/2021 cua Bo
Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo
Chinh tri khoa X vé ting cuong su ldnh dao cua Pang dbi v6i cong tac phong,
chéng t0i pham trong tinh hinh méi.

- Bo sung quy dinh vé to chuc to1 pham gop phan nang cao hiéu qua
phong ngura, dau tranh véi toi pham c6 t6 chirc trong tinh hinh méi, phu hop voi
Két luan 80 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctua B Chinh tri vé tiép tuc thyc hién
Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khoa X vé ting cuong
su lanh dao cia Pang dbi voi cong tac phong, chong t01 pham trong tinh hinh
m&i, phit hop véi Chién lugc qudc gia phong, chéng tdi pham giai doan 2016-
2025 va dinh huéng dén nam 2030 ciia Chinh phu.

- Mo rong pham vi khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé Toi khong t6
giac toi pham, che dau toi pham d6i voi nhitng nguoi than thich ciia ngudi pham
t6i nhu: B6 me nudi, bd me vo, bd me chéng, cha duong, me ké, con nudi, con
ré, con diu, con riéng cua vg, con riéng cua chéng. .. dé bao dam tinh nhan van,
nhan dao, phul hop véi truyén thong ctia nguoi Viét Nam.

- B6 sung quy dinh dé bao quat day du cac dang tai san truc tlep lién quan
dén toi pham nhu tién sd, tai san sd, gidy to c6 gia va quyén tai san dé phu hop
v6i tinh hinh thyc tién.

- Quy dinh r6 nguoi bi ap dung bién phap bét budc chira bénh trong giai
doan diéu tra, truy t6, xét xir thi van duoc trir vao thoi gian chip hanh an phat tu
dé dam bao tinh cong bang, vi ban chéat, bit budc chira bénh trong td tung cling
han ché su tu do ddi v6i ngudi bi ap dung bién phap nay.

- BO sung tinh tiét ting nang “Ngudi pham tdi bo trén”; “Nguoi pham toi
1a thanh vién cua to chirc toi pham” nham hoan thién cin ct ra quyét dinh hinh
phat; bao dam tinh cong bang, nang cao hiéu qua cong tic phong ngira, dau
tranh chong toi pham.

- M0 rong pham vi ap dung quy dinh vé tha ti trude thoi han c6 diéu kién
theo hudng bo dleu kién “pham toi 1an dau”, “c6 noi cu tra rd rang”, dé bao dam
phu hop voéi yéu cau cua thuc tién, tao dleu kién cho nguoi dang chap hanh an
phat tii c6 nhiéu tién bo, c6 ¥ thirc cai tao t6t som dugc hoa nhap cong dong, trd
thanh nguoi ¢o6 ich cho xa hoi

b) Giai phdp 2: Chi sira d6i, bd sung quy dinh cua BLHS dé hoan thién
mot sd cac quy dinh mang tinh nguyén tic dé 1am co s cho viéc dau tranh,
phong ngira t6i pham va xay dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS.

- M¢ rong pham vi phai chiu trach nhiém hinh su d6i voi hanh vi chuan bi
pham t01; m& rong di€n nguoi than thich khong phai chiu trach nhiém hinh sy vé
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khong t6 giac toi pham, che giau t6i pham; bo sung tinh tiét ting nang “ngudi
pham td1 bd tron” va “ngudi pham tdi la thanh vién cia t6é chirc to1 pham”.

- Khong bb sung quy dinh tich thu do1 v6i tién s6, tai san sd, glay to co gia,
quyén tai san; khong bd sung quy dinh vé bit budc chira bénh dé thoi gian ap
dung bién phap nay trong giai doan diéu tra, truy to, xét XU cting dugc trir vao
thoi gian chip hanh an phat t); khong bo sung quy dinh vé “t6 chirc toi pham”.

c) Gidi phap 3: Gitr nguyén hién trang cua phap luat hién hanh:

Khéng stra d6i, bd sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién cac quy
dinh mang tinh nguyén tac d¢ lam co s¢ cho viéc dau tranh, phong ngua t01
pham va xay dung cac chuong, di€u cu thé trong BLHS.

2.4. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

- Néu lya chon giai phap 1 thi s& giai quyét dugc nhitng kho khin, vudng
mic, bat cap nhimg quy dinh cua BLHS dé quy dinh mang tinh nguyen tac nhu
quy dinh vé chuan bi pham toi, quy dinh dong pham, quy dinh khong t6 giac toi
pham, che dau toi pham, tich thu vat, tién tryc tiép lién quan dén t01 pham, quy
dinh bat budc chita bénh, vé tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe, vé tha ti trudc
thoi han c6 diéu kién, 1am co s& cho viéc dau tranh, phong ngura to1 pham va xay
dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS, dép (mg yéu cau cua thuc tién.

- Néu lya chon giai phap 2 chi sira mot phan cac quy dinh ctua phép luat
mang tinh nguyén tic dé lam co so cho viéc dau tranh, phong ngtra toi pham va
xdy dung cac chuong, diéu cu thé trong BLHS thi s€ chua giai quyét hét triét dé
cac vudng mic, bat cap tai cac quy dinh vé chuan bi pham toi, quy dinh dong
pham, quy dinh khong t6 giac toi pham, che dau t6i pham, tich thu vat, tién truc
tiép lién quan dén t01 pham, quy dinh bét budc chira bénh, vé tinh tiét tang nang,
tinh tiét giam nhe, vé tha ti trudc thoi han co diéu kién trong thyc tién thi hanh
cac quy dinh cia BLHS hi¢n hanh.

- Néu lya chon giai phap 3: Gilr nguyén hién trang cua phap luat hién
hanh (khong stra d6i, bo sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién cac quy
dinh mang tinh nguyén tic dé lam co s& cho viéc dau tranh, phong ngira t01
pham va xay dung céc chuong, diéu cu thé trong BLHS) thi s€ khong giai quyét
dugc cac vudng mac, bat cap tai cac quy dinh vé chuan bi pham toi, quy dinh
dong pham, quy dinh khong t giac toi pham, che dau toi pham, tich thu vat, tién
truc tiép lién quan dén toi pham, quy dinh bat budc chita bénh, vé tinh tiét  tang
nang, tinh tiét giam nhe, v€ tha tu trude thot han co diéu kién trong thuc tién thi
hanh cac quy dinh ctiia BLHS hién hanh.

So sanh gitra cac giai phap, Bo Cong an dé nghi lua chon giai phap 1 sta
d6i, bd sung cac quy dinh cua BLHS dé hoan thién cic quy dinh mang tinh
nguyén tac dé lam co s& cho viéc dau tranh, phong ngura t01 pham va xay dung
cac chuong, diéu cu thé trong BLHS dé giai quyét dugc cac vudng mac, bat cip
trong thyc tién thi hanh cac quy dinh ctia BLHS hién hanh. Pay 1a huéng phu
hop véi yéu cau gan chinh sach phét trién voi phong, chong to6i pham va khac
phuc so hé ma tdi pham c6 thé loi dung.
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3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé hinh phat
3.1. Muc tiéu cua chinh sach

Nhéam thé hién chinh sach khoan hdng, nhan dao ctiia Nha nudc, dong thoi
nang cao hi€u qua cong tac d4u tranh, phong ngtra t01 pham, phu hop voi tinh
hinh phat trién kinh té, xa hoi; tao diéu kién dé ngudi pham toi duge tiép tuc lao
dong, cong hién cho x3 hoi can stra d6i, bo sung hoan thién quy dinh ctia BLHS
vé hinh phat.

3.2. Noi dung cua chinh sach
- Giai phap 1: Hoan thién quy dinh ctia BLHS vé hinh phat
- Giai phap 2: Stra doi, bd sung mot sé quy dinh ctia BLHS vé hinh phat

- Giai phap 3: Gilt nguy€n hi¢n trang cua phap luat hién hanh (khong hoan
thién quy dinh ctia BLHS vé hinh phat)

3.3. Cac gidi phap thwce hién chinh sdach
a) Gidi phép 1: Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé hinh phat
- V¢ hinh phat ttr hinh

+ Tiép tuc thu hep pham vi 10 tdi danh con 4p dung hinh phat tr hinh
trong BLHS hién hanh, chi giir lai hinh phat tr hinh ddi véi cac toi danh c6 tinh
chat “t6i 4c nghiém trong”, xam pham dén khach thé dic biét quan trong, giy
nhimg hdu qua nidng né vé mat kinh té, xa hoi va an ninh con ngudi dé phu hop
v0i xu hudng quéc té, pht hop véi quy dinh ctia Cong udc Lién hop quoc vé
quyén dan su va chinh trj ma Viét Nam 1 thanh vién; dap tng yéu cau chi dao
cua bang (theo chi dao cua Bo Chinh tri tai Céng van s6 13936-CV/VPTW
ngay 25/3/2025 cta Van phong Ban chap hanh Trung wong Vvé tiép tuc nghién
ctru dé thu hep pham vi p dung hinh phat tir hinh; pht hop véi tinh hinh, dién
bién toi pham va tinh hinh kinh té, xd hoi ctia Viét Nam.

+ Stra d6i quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 BLHS theo hudng néu hét thoi
hiéu thi hanh 4n ddi véi nguoi bi két an tir hinh thi hinh phat t&r hinh chuyén
thanh ti chung than dé giai quyét vuéng mac trong thuc tién thi hanh an tir hinh,
bao dam tinh chat ché, logic cua BLHS.

- V¢ hinh phat tién

+ M0 rong pham vi ap dung hinh phat tién dbi V01 mot sO toi danh de phu
hop véi quan diém cua Pang vé ting cuong hinh phat tién tai Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién luge cai cach tu phap, dong
thoi pht hop véi quan diém vé phong, chéng tham nhiing dugc néu tai cac van
kién ctia Dai hoi Pang 1an thir XIII va XIV.

+ Nang murc phat tién dé bao dam tinh nghiém khic, ran de cua hinh phat,
phtt hop v6i tinh hinh phat trién kinh té, x hoi, c6 tinh dén sy thay ddi ctia muc
lwong co s& va thu nhap binh quan dau nguoi cua nguoi dan ¢ thoi diém hién tai
so voi thoi diém nam 2009 va nam 2015; dong thot, nham dap tng khuyén nghi
ctia Luc lugng ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF) va Nhom chau A-
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Thai Binh Duong vé chéng rira tién (APG) vé hinh phat tién ddi véi phap nhan
thuong mai’.

+ Bo sung quy dinh vé quyét dinh hinh phat 13 hinh phat tién thay vi hinh
phat tu dbi v6i mot sb toi it nghiém trong, nghiém trong, néu nguoi pham to1
thanh khan khai bdo, dn nan hdi cai, tich cuc hop tac trong qua trinh diéu tra,
truy td, xét xir va da khic phuc toan bd hau qua, boi thuong toan bo thiét hai.

- V& hinh phat cai tao khong giam gii, tt ¢ thoi han

+ Mo rong pham vi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr dé ting
cuong kha niang ap dung hinh phat ndy, tiép tuc thé ché hoa chu truong, quan
diém cta Pang va Nha nudc theo hudng ting cuong ap dung cac hinh phat
khong mang tinh giam gitr.

Pong thoi, bd sung quy dinh néu trong thoi gian chap hanh hinh phat cai
tao khong giam gitr nguoi bi két an vi pham nghia vu thi Toa 4n c6 thé quyét
dinh chuyén hinh phat cai tao khong giam giit thanh hinh phat ti theo ti 1¢ 3
ngay cai tao khong giam giir thanh 1 ngay phat tu.

+ Nang muc phat to & mot sb loai tdi danh c6 nhiéu dién bién phuc tap,
gay anh hudng truc ti€p dén tinh mang, sttc khoe, nhan pham, danh dy, ty do
cua con nguoi; cac to1 v€ kinh doanh, thuong mai, hang gia, thuc pham, thudc
chita bénh, méi trudong,... nhung mirc hinh phat chua tuong xtrng nham nang
cao tinh ran de, bdo dam su cong bang.

- Cac véan dé khéc lién quan dén hinh phat

+ B6 sung hinh phat bd sung “lao dong cong ich” dé budc ngudi bi két an
phai thue hién mot sé cong viée lao dong phuc vu cong ddng ngoai thoi gian hoc
tap va lam viéc chinh cua nguoi dé ma khong duoc tra luong.

+ B sung giam sat dién tir 1 mot bién phap dé thi hanh an phat cai tao
khong giam giit, nguoi bi két an phat tu nhung cho huong an treo, nguoi duoc
tha ti trude thoi han c¢6 diéu kién, nguoi bi két an phat quan ché, cAm cu tru.

+ B6 sung quy dinh ye can ct quyét dinh hinh phat trong truong hop
nguoi pham to1 da tha‘lnh khan khai béao trong giai doaq diéu tra, nhan to1, nha:m
hinh phat, an nan, hoéi cai va da thuc hién xong Viég boi thuong thiét hai, khac
phuc toan bd hau qua thi s€ duoc dung lam can cir d¢ ap dung hinh phat nhe hon
so voi quy dinh. Mue hinh phat nhe hon s€ duoc nghién ctru d€ quy dinh bao
dam chat ché, khoa hoc, bdo dam tinh cong bang.

b) Gidi phap 2: Sua doi, bo sung mot ) quy dinh cua BLHS vé hinh phat

- Thu hep pham vi ap dung hmh phat tr hinh trong BLHS; m¢ rdng mot
phan ap dung phat tién d01 v6i mot s toi danh; nang mirc phat tién & mot sb toi

danh; bo sung quy dinh vé quyét dinh hinh phat 1 hinh phat tién thay vi hinh
phat ti trong mot s6 trudng hop; mo rong p dung cai tao khung giam giir; nang

Cho rang hinh phat tién d6i voi phap nhan thuong mai con thap, chua du suc ran de, khuyén nghi phai nang
mirc phat t6i thiéu.
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murc phat tu & mot s6 toi danh.

- Khéng bb sung hinh phat bd sung “lao dong cong ich”; khong bd sung
giam sat dién tir 13 mot bién phap dé thi hanh hinh phat ngoai cong dong, khdng
bo sung quy dinh vé cin cir quyét dinh hinh phat trong truong hop ngudi pham toi
da thanh khan khai bao trong giai doan diéu tra, nhan t6i, nhan hinh phat, an nan,
hdi cai va da thuc hién xong viéc boi thuong thiét hai, khéc phuc toan bo hau qua.

¢) Giai phap 3: Gitr nguyén hién trang cua phap luat hién hanh
Khong hoan thién quy dinh ciia BLHS vé hinh phat.
3.4. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon

- Néu lya chon giai phap 1 thi s& hoan thién quy dinh ctia BLHS vé hinh
phat nham thé hién chinh sach khoan hé)ng, nhan dao cua Nha nudc, déng thoi
nang cao hiéu qua cong tac dau tranh, phong ngira téi pham, phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té, x hoi; tao diéu kién dé ngudi pham toi dugc tiép tuc lao
dong, céng hién cho x3 hoi, ddm bao tinh nhan dao va thong 1¢ quéc té.

- Néu lua chon giai phap 2 chi sira mot phan quy dinh cua phép luat hién
hanh thi s& chua hoan thién hét quy dinh cua BLHS vé hinh phat, chua thé hién
hét chinh sach khoan hong, nhan dao cua Pang va Nha nudc, chua nang cao
hiéu qua cong tac ddu tranh, phong ngira toi pham, chua pht hop véi tinh hinh
phat trién kinh té, xa hoi; chua tao diéu kién dé nguoi pham td1 dugc tiép tuc lao
dong, cong hién cho xa hoi, dam bao tinh nhan dao va chua phu hop véi thong 18
quoc te.

- Néu lya chon giai phap 3 giir nguyén hién trang ctia phap luat hién hanh
thi s& khong hoan thién quy dinh cia BLHS vé hinh phat, khong thé hién chinh
sach khoan hong, nhin dao cua Nha nudc, khong nang cao hiéu qua cong tac
dau tranh, phong ngira toi pham, khong phil hop voi tinh hinh phat trién kinh té,
xd hoi; chua tao diéu kién dé nguoi pham tdi1 dugce tiép tuc lao dong, céng hién
cho x4 hoi, dam béo tinh nhan dao va chua phu hop véi thong 16 qubc té.

So sanh giira cac giai phap, B6 Cong an dé nghi lya chon giai phap 1 hoan
thién quy dinh ctia BLHS vé hinh phat nham giam dan sy 1& thudc vao hinh phat
tudc tu do hodc tir hinh & mot sé huéng, dong thoi ting sitc ning cua ché tai
tién, quan 1y tai cong dong va co ché lugng hinh gan véi khac phuc hau qua; thé
hién chinh sach khoan hong, nhan dao ctia Nha nuéc, dong thoi ning cao hiéu
qua cong tac dau tranh, phong ngira t6i pham, pht hop véi tinh hinh phat trién
kinh té, x4 hoi; tao diéu kién dé ngudi pham t6i dugc tiép tuc lao dong, cong
hién cho x4 hdi.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé cac tinh tiét dinh
t0i, dinh khung hinh phat

4.1. Muc tiéu cua chinh sach
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Nham bao dam sy chit ché, théng nhat, dé ép dung phap luat; bao dam
phu hgp voi tinh hinh t3i pham va tinh hinh phat trién kinh t€, xa hdi; nang cao
tinh ran de, phong ngra tdi pham can hoan thién quy dinh cia BLHS vé cac tinh
tiét dinh t61, dinh khung hinh phat.

4.2. Ngi dung cua chinh sdach

- Giai phap 1: Hoan thién quy dinh ctia BLHS vé cac tinh tiét dinh toi,
dinh khung hinh phat

- Giai phap 2: Stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh ctia BLHS vé céc tinh tiét
dinh td1, dinh khung hinh phat

- Giai phap 3: Gitr nguyen hién trang cua phap luat hién hanh (khong hoan
thién quy dinh ctia BLHS vé céc tinh tiét dinh t61, dinh khung hinh phat)

4.3. Cac gidi phap thwc hi¢n chinh sdch

a) Gidi phdp 1: Hoan thién quy dinh ciia BLHS vé cdc tinh tiét dinh 14,
dinh khung hinh phat

- Cu thé hoa cac tinh tiét dinh tinh, bao dam thong nhat trong ap dung:

+ Thé ché hoa vao trong BLHS mot so cac tinh tlet da dugc hudng dan thi
hanh & cac van ban dudi luét (cac nghi quyet ctia Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan tbi cao, cac vin ban hudng dan cua céc €O quan tu phap, cac thong tu
lién tich), trong do wu tién thé ché héa cac tinh tlet ma da duoc ap dung hi¢u
qua, théng nhat, khong con vudng mac trong thuc tién ap dung.

+Bo sung, cu thé hoa céc tinh tiét dinh tinh con nhiéu quan diém ap dung
khéc nhau vao BLHS. Pic biét 1a cac tinh tiét dinh tinh dugc sir dung trong viéc
dinh t01 danh, xac dinh tdng ndng, giam nhe... dé tranh tuy nghi va tiéu cuc
trong ap dung.

- Bo tinh tiét “da bi xur phat vi pham hanh chinh ma con vi pham” hoéc
“da bi két an, chua dugc x0a an tich ma con vi pham” trong ciu thanh dinh
khung co ban tai mot s6 toi danh trong BLHS.

Ra soat toan di¢n 85 t0i danh ¢6 quy dinh dau hiéu “da bi xur phat Vi pham
hanh chinh”’; 65 t0i danh quy dinh du hi¢u “da bi két an, chua dwoc xoa an tich
ma con vi pham va 29 t6i danh quy dinh dau hiéu “da bi xur ly ky ludt” dé bo mot
s6 dau hiéu nhan than néu trén 1am can c& dinh t6i d6i v6i mot so tdi ma tinh chat,
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi khong dang ké, co thé khac phuc duoc bang céc bién
phap dén sy, hanh chinh hodc xtr ly ky luat. Phuong én nay s€ giup ph1 hinh sy hoa
nhi€u hanh vi khong can thlet bi xtr Iy hinh sy, bdo dam t6t hon quyén con nguoi,
quyén cong dan, thé hién tot hon chinh sach nhan dao ctia Pang va Nha nudc.

- Stra ddi cac tinh tiét quy dinh vé mtrc dinh luong lam can ctr dinh t0i,
dinh khung hinh phat

+ Quy dinh theo huéng ting mic dinh lugng vé gi tri tai san lam can cu
truy clru trach nhiém hinh sy d6i voi mot s6 t0i dé dam bao phu hop v6i yéu cau
thue tién dau tranh phong, chdng t6i pham, phu hop Vo1 diéu kién, toc do phat
trién kinh té - xa hdi. Theo nghién ciru, hién nay, mét s6 toi, nhom tdi c6 muc
dinh luong lam can ct dinh td1 tuong ddi thap nhu cac td1 quy dinh tai Chuong
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XVI (Cac t01 xam pham s¢ hiru) va Chuong XXIII (Cac t61 pham vé chuc vu) va
mot s cac toi pham khac nhu Toi danh bac, Toi t6 chtrc danh bac...

+ Quy dinh theo hudng gidm muc dinh lugng lam can cr dinh té1 va dinh
khung hinh phat tai cac t0i danh vé& méi trudng nham cu thé héa chu truong nhat
quan cua Pang duoc néu ra tai cac van kién Pai hoi dang 1an tht XIII va XIV vé
bao v¢ moi truong.

+ Quy dinh theo huéng diéu chinh cac mirc dinh luong 14 ti 18 ton thuong
co thé tai mot s6 diéu luat co lién quan dé bao dam sy thong nhat, phu hop.

~ b) Giai phap 2: Sita doi, b6 sung mot sé quy dinh ciia BLHS vé cdc tinh
tiét dinh toi, dinh khung hinh phat

- Cuy thé hoa cac tinh tiét dinh tinh trong BLHS; ting muc dinh lugng tai
san dé truy ctu trach nhiém hinh sy; gidm dinh mtrc ddi vé6i cac toi pham vé
moi truong.

- Khdng bo mot sé ddu hiéu nhan than vé “dd bi xir phat vi pham hanh
chinh ma con vi pham” “da bi két an, chua dugc x6a an tich ma con vi pham”
lam cin ct dinh tdi (phi hinh sy hoéa) & mot sb toi danh; khong diéu chinh cac
muc dinh luong 14 ti 18 ton thuong co thé tai mot sé dicu luat co lién quan dé
bao dam su théng nhat, phu hop.

¢) Giai phap 3: Giwr nguyén hién trang cia phap ludt hién hanh

Khong hoan thién quy dinh cia BLHS vé cac tinh tiét dinh toi, dinh
khung hinh phat.

4.4. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

- Néu lya chon gidi phap 1 hoan thién quy dinh vé cac tinh tiét dinh i,
dinh khung hinh phat s€ bao dam sy chat ché, théng nhat, dé ap dung phap luat;
bao dam phu hop véi tinh hinh tdi pham va tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi;
nang cao tinh ran de, phong ngtra to1 pham.

- Néu lua chon giai phap 2 sira doi, bo sung mot phan hién trang cua phap
luat hién hanh thi s& chwa hoan thién quy dinh vé cac tinh tiét dinh t0i, dinh
khung hinh phat s& chua bao dam su chat chg, thong nhat, khong dé 4p dung
phap luat; chua bao dam phu hop véi tinh hinh t6i pham va tinh hinh phat trién
kinh té, x4 hoi; chua nang cao tinh rin de, phong ngira toi pham.

- Néu lya chon giai phap 3 giit nguyén hién trang ctia phap luat hién hanh
thi s& khong hoan thién quy dinh vé céc tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat
s& khong bao dam sy chit ché, théng nhat, khong dé ap dung phap luat; khong
bao dam phu hop véi tinh hinh toi pham va tinh hinh phét trién kinh té, xa hoi;
khong nang cao tinh ran de, phong ngtra td1 pham.

So sanh gitra cac giai phap, B6 Cong an dé nghi lua chon giai phap 1 hoan
thién quy dinh v& cac tinh tiét dinh toi, dinh khung hinh phat s& bao dam su chat
chg, théng nhit, de ap dung phap luat; bao dam phu hop voi tinh hinh t6i pham va
tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi; nang cao tinh rin de, phong ngira tdi pham.
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5. Chinh sach 5: B6 sung cic tdi danh méi, cic hanh vi méi chua
dwoc quy dinh trong BLHS

5.1. Muc tiéu cua chinh sdach

DPé bao dam tinh rin de, tranh bo lot hanh vi pham td1, giai quyét cc van
dé gay burc xac trong quan chung nhan dan va phu hgp véi tinh hinh thuc tién
can sua doi, bo sung cac t0i danh moi, cac hanh vi mdi dé bao dam tinh bao
quat, toan dién cua BLHS.

5.2. Ngi dung cua chinh sach

- Giai phap 1: Sua ddi, bod sung cac tdi danh mdi, cac hanh vi moi dé bao
dam tinh bao quat, toan dién cua BLHS

- Giai phap 2: Sua d6i, bd sung hinh sy hoa cac hanh vi de noi luét hoa

cac didu udc quoc té, thoa thuin qudc té, khuyén nghi cia cac to chic quic té
ma Viét Nam la thanh vién, bao dam tinh tuwong thich va hoi nhap.

- Giai phap 3: Gilt nguyén hién trang cta phap luat hién hanh (khong stra
d6i, bo sung cac tdi danh mai, cac hanh vi méi trong BLHS).

3.3. Cac giai phap thwc hién chinh sach

a) Gidi phap 1: Stra d6i, bo sung cac tdi danh méi, cac hanh vi méi dé
bado dam tinh bao quat, toan dién cia BLHS

- B6 sung mot s6 hanh vi nguy hiém cho x4 hoi trong BLHS dé noi luat
hoa cac diéu udc qubc té, cac thoa thuin qudc té, cac cam két qubc té ma Viét
Nam 1a thanh vién nhu: Hanh vi vi pham bi mat thuong mai dé phu hop véi
Khoan 2 Piéu 18.78 Hiép dinh Pdi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) yéu cau cac qudc gia thanh vién phai xir 1y hinh sy va ap dung
hinh phat di v6i hanh vi chiém doat mot cach ¢b ¥ va tréi phep bi mat thuong
mai; hanh vi cudp c6 vii trang chng lai tau thuyen trén bién dé phu hop véi quy
dinh cua Hiép dinh hop tac khu vuc vé chong cudp bién va cudp co vii trang
chéng lai tau thuyén tai Chau A; cac hanh vi cau thanh t01 pham trong cac diéu
udc duoc liét ké trong phu luc ciia Cong udc quoc té vé trimg tri hanh vi tai tro
khang bd (Tiéu chi 5.1, muc 79, 82 Bao cao danh gia da phuong cua APG thang
01/2022); hanh vi cung cap tién, tai san bang bat ky phuong thirc nao, truc tlep
hodc gian tiép; bao gom tai tro cho hanh vi khung bb trong va ngoai lanh thod
Viét Nam (Tiéu chi 5.10); bao gém ca hanh vi tai trg cho viéc di lai cua cac ca
nhan khiing bd (Tiéu chi 5.2, muc 86 Bao cdo danh gia da phuong APG thang
01/2022); hanh vi “Phé bién vii khi huy diét hang loat” va “Tai tro phd bién vii
khi hity diét hang loat” dé phu hop voi Khuyén nghi s6 7 cia APG; mé rong céac
hanh vi khach quan cta Tbi rira tién (Diéu 324) du rong bao quat moi kha nang
ma mot nguoi co thé xir 1y, chuyén nhuong hodc chuyén dbi sb tién thu duoc tir
to1 pham rtra tién, phu hop vo1 cac khuyen nghi ctia Luc luong ddc nhiém tai
chinh vé chéng rira tién (FATF) va Nhom chéu A- Théi Binh Duong vé chbng
rura tién (APG); hanh vi vi pham quy dinh vé khai thac thily san dé dap tng yeu
cau cua Uy ban Chau au vé chdng khai thac hai san bat hop phap (IUU); hanh vi
dua nguoi di cu trai phép tai cac diéu luat vé cac toi vé xuat nhap canh nhim
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nang cao kha nang gia nhap Nghi dinh thu vé ghéng nguoi di cu trai phép bang
duong bo, duong bién va duong hang khong, bé sung Cong udc TOC.

- B6 sung mot so hanh vi nguy hiém cho xi hoi trong BLHS dé giai quyet
cac van dé vudng mic, bat cap trong thyc tién nhu: hanh vi tuyén truyen chéng
bang Cong san Viét Nam; hanh vi mua ban thai nhi; hanh vi san xuét, budn ban
hang gia la chit hd trg ché bién thuc phém va dung cu bao gobi, chtra dung thuc
pham pham; hanh vi san xuét, budn ban hang kém chat luong; vi pham quy dinh
vé dinh gid, kiém toan, kiém dinh, giam dinh; cac hanh vi trong linh vuc ngan
hang nhu bao 1anh tin dung, quén 1y tai san bado dam, quan 1y khoan vay sau giai
ngan...; cac hanh vi “str dung trai phép dbi voi quy bao hiém xa hoi, quy bao
hiém that nghiép”; hanh vi dot chat thai, nhat 1a doi v6i cac chat thai nguy hai va
hanh vi gy ra trai phep tiéng On, dd rung va mui vuot tiéu quy chuan; hanh vi
tan diét d6i voi dong vat (s dung cac loai vt li¢u, hoa chat, cong cu c6 tinh
chat tan diét) dbi v4i cac loai dong vat; hanh vi pha huy céac cong trinh quan
trong Ve an ninh, trat tu; hanh vi ché tao, tang trlr, van chuyén, mua ban trai
phép tién chat thudc nd; hanh vi hity hoai hodc ¢d ¥ lam hu hong vil khi quan
dung, phuong tién quan sy ma do cac chu thé thuong thuc hién va khong thudc
truong hop duoc quy dinh tai Piéu 114 (T6i pha hoai co s vat chat - k§ thuat
cua nudc Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam); m¢ rong pham vi chiu trach
nhiém hinh sy vé cac toi pham chtrc vy, tham nhiing d6i vai khu vire kinh té tu;
hanh vi ¢b tinh chdm cung cap thong tin, tai liéu va hanh vi ch tinh cung cap
thong tin, tai liéu khong ding theo yéu cau cla co quan | tién hanh t tung; cac
hanh vi xAm pham linh vyc cong nghé thong tin, mang vién thong, nhu: Hanh vi
gian di¢p mang, chién tranh mang, khung bé mang, xdm pham, pha hay hé
thong thong tin quan trong vé an ninh qudc gia...; hanh vi lam dung tinh duc tré
em (quay cac bo phan nhay cam, chat sex...); hanh vi trai phép lién quan dén
hoat dong kinh doanh, giao dich tién 4o, tién ky thuat sb, tai san 4o; hanh vi thu
thap, sir dung, khai thac, chuyén nhuong, xtr 1y dit liéu cua co quan, to chuc, ¢4
nhan trai quy dinh ctia phap luat; hanh vi 1ap trinh va str dung phan mém tri tué
nhén tao dé thuc hién toi pham; hanh vi ltra ddo qua san giao dich 4o; hanh vi
thao ting dir liéu mang xa hoi dé truc 1gi; hanh vi, phat tan deepfake” “rira tién
bang tién dién tt”; hanh vi xAm pham Co so dir liéu qudc gia vé dan cu; hanh vi
thiét 1ap hé théng dé cung cap trai phép dich vu phat thanh, truyén hinh trén
mang internet ..

b) Giai phap 2: Sua dbi, bd sung hinh sy hoa cac hanh vi de noi lut hoa
cac didu udc quéc té, thoa thuin qudc té, khuyén nghi cia cac td chic qudc té
ma Viét Nam la thanh vién, bdo dam tinh twong thich va hoi nhap.

B sung mot so hanh vi nguy h1em cho x4 hoi trong BLHS de ndi luat hoa
cac diéu ude quéc té, cac thoa thuan qudc té, cac cam két qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién nhu: Hanh vi vi pham bi mat thuong mai dé phu hop voi Khoan 2
Piéu 18.78 Hi¢p dinh D01 tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) yéu céu cac quoc gia thanh vién phai xtr Iy hinh su va ap dung hinh
phat d6i v&i hanh vi chiém doat mot cach ¢b y va trai phép bi mat thuong mai;
hanh vi cudp co vil trang chong lai tau thuyén trén bién dé phu hop véi quy dinh
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ctiia Hiép dinh hop tac khu vuc vé chéng cudp bién va cudp cb vii trang chbng
lai tau thuyén tai Chau A; cac hanh vi céu thanh t61 pham trong cac diéu woc
duogc 1liét ké trong phu luc cua Cong ude qudc té vé trimg tri hanh vi tai tro
khung bd (Tiéu chi 5.1, muc 79, 82 Bao cao danh gia da phuong cua APG thang
01/2022); hanh vi cung cap tién, tai san bang bat ky phuong thirc nao, truc tlep
hodc gian tiép; bao gdm tai tro cho hanh vi khung bd trong va ngoai lanh thd
Viét Nam (Tiéu chi 5.10); bao gém ca hanh vi tai trg cho viéc di lai cua cac ca
nhan khing bd (Tiéu chi 5.2, muc 86 Bo c4o danh gia da phuong APG thang
01/2022); hanh vi “Pho bién vii khi huy diét hang loat” va “Tai tro pho bién vii
khi huy diét hang loat” dé phu hop voi Khuyén nghi s6 7 cia APG; mé rong cac
hanh vi khach quan cta Téi rira tién (Diéu 324) du rong bao quat moi kha nang
ma mot nguoi co thé xir 1y, chuyén nhuong hodc chuyén dbi sb tién thu duoc tir
t01 pham rura tién, phu hop voi cac khuyén nghi cia Lyc luong dac nhiém tai
chinh vé chéng rtra tién (FATF) va Nhom chéu A- Thai Binh Duong vé chong
rua tién (APG); hanh vi vi pham quy dinh vé khai thac thiy san dé dap Gmg yéu
cau ctua Uy ban Chau au vé chdng khai thac hai san bat hop phap (IUU); hanh vi
dua ngudi di cu trai phép tai cac diéu luat Ve cac t61 vé xudt nhip canh nham
nang cao kha ning gia nhap Nghi dinh thu vé chéng ngudi di cu trai phép bang
duong bo, duong bién va duong hang khong, bd sung Cong uée TOC.

¢) Gidi phap 3: Gitr nguyén hién trang cua phap luat hién hanh
Khong stra ddi, bd sung cac to1 danh mé1i, cac hanh vi méi trong BLHS.
5.4. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lira chon

- Néu lya chon giai phap 1 stra d6i, bd sung cac toi danh méi, cac hanh vi
méi dé bao dam tinh bao quat, toan dién ciia BLHS s€& bao dam tinh ran de, tranh
b6 lot hanh vi pham tdi, giai quyét cac van dé gay btrc xuc trong quan ching
nhan dan va phu hop véi tinh hinh thyc tién, dép tmg yéu cau cta thuc tién.

- Néu lwa chon giai phap 2 stra doi, bd sung hinh sy hoa cac hanh vi de
ndi luat hoa cac diéu udc quoc té, théa thuin qudc té, khuyén nghi cua céc to
chtrc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao dam tinh twong thich va hoi nhap
nhung chua c6 ché tai dé hinh su hoa cac hanh vi dé giai quyét cac van dé gay
btrc xtc trong quan chung nhan dan va pht hop véi tinh hinh thyc tién, dap tGng
yéu cau cua thuc tién.

- Néu lya chon giai ‘phap 3 gilr nguyén hién trang cta phap luat hién hanh
thi s& khong c6 ché tai dé xtr 1y cac t6i danh mdi, cac hanh vi moi khong bao
dam tinh bao quat, toan di¢n cia BLHS s& khong bao dam tinh ran de, tranh bo
lot hanh vi pham toi, giai quyét cac van dé gay birc xuc trong quan chiing nhan
dan va khong phu hop voéi tinh hinh thuc tién.

So sanh giira cac giai phap, Bo Cong an dé nghi lwa chon giai phéap 1
B6 sung cac td1 danh mdi, cac hanh vi méi dé bao dam tinh bao quat, toan
dién cua BLHS.

6. Chinh sach 6: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh sy cia
phap nhan thuwong mai
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6.1. Muc tiéu cua chinh sdach

M¢ rdng hon pham vi chiu trach nhiém hinh sy ctia phdp nhan thuong
mai do1 vo1 mot so to1 thudc nhom toi.

6.2. Noi dung cua chinh sdach

- Giai phap 1: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh su ctia phap nhan
thuong mai.

- Giai phap 2: M¢ rong pham vi chiu trach nhi¢m hinh sy ddi véi mot sd
to1 thugc nhom thué, lao dong.

- Giai phap 3: Gitr nguyén hién trang cua phap luét hién hanh (khong hoan
thién quy dinh vé trach nhi¢m hinh sy cua phap nhan thuong mai).

6.3. Cac gidai phap thuc hién chinh sach

a) Gidi phdp 1: Hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh sw ciia phdp
nhan thuwong mai.

M¢ rong hon pham vi chiu trach nhiém hinh su cua phép nhéan thuong
mai d6i véi mot sd toi thudc nhom toi vé thué, lao dong, tai chinh, bao hiém,
cac tOi vé tai san nhu cho vay lai nang, Itra ddo chiém doat tai san; cac toi vé
st dung dat dai,... Pay 1a cac nhom toi dugc thuc hién thdng qua to chic, bo
may, nguon luc, quy trinh quan tri va loi ich kinh té cua phap nhan thuong mai.

b) Giai phap 2: Mo rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy doi véi mot soé
t0i thuoc nhom thué, lao dong.

M¢ rong hon pham vi chiu trach nhi€ém hinh sy ctia phap nhan thuong
mai doi v&i mot sd tdi thude nhom tdi vé thué, lao dong. Pam béo co6 co co so
phap 1y dé xu Iy d6i voi phap nhan thuong mai thuc hién hanh vi mot sb toi
thudc nhom toi vé thué, lao dong.

c) Giai phap 3: Giit nguyén hién trang cua phdp ludt hién hanh

Khong hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh su ctia phap nhan
thuong mai.

6.4. Gidi phdp t6i wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

- Néu lya chon giai phap 1 vé hoan thién quy dinh vé trach nhiém hinh su
ctia phap nhan thuong mai s& c6 ¢o co sé phap 1y dé xir 1y ddi véi phap nhan
thuong mai thue hién hanh vi mot s6 toi thuoc nhom toi vé thué, lao dong, tai
chinh, bao hiém, cac t6i vé tai san nhu cho vay 13i ning, ltra dao chiém doat tai
san; cac toi vé sir dung dat dai... va hanh vi khong chap hanh ban an, dap tng
yéu cau cta thyc tién.

- Néu Ira chon giai phap 2: m6 rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy d6i
v6i mot s6 toi thude nhom thué, lao dong thi khong c0 ¢6 co so phap ly dé xu ly
d6i v6i phap nhan thuong mai thyc hién hanh vi mot sO 101 thudc nhom toi vé tai
chinh, bao hiém, céc tdi vé tai san nhu cho vay lai nang, ltra ddo chiém doat tai
san; cac toi vé sir dung dat dai... tai Diéu 76 BLHS va hanh vi khong chap hanh
ban an, khong dép tng duoc yéu cau cua thyc tién.
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- Néu lya chon giai phap 3 giir nguyén hién trang ctia phap luat hién hanh
thi s& khong c6 ¢o co sé phap 1y dé xir Iy ddi v6i phap nhan thuong mai thuc
hién hanh vi mot sd toi thudc nhom toi vé thué, lao dong, tai chinh, bao hiém,
cac toi vé tai san nhu cho vay lai nang, Itra dao chiém doat tai san; céc toi vé st
dung dat dai... tai Piéu 76 BLHS va hanh vi khong chap hanh ban an, khong
dap tmg duoc yéu cu cua thyc tién.

So sanh gitta cac giai phap, B¢ Cong an dé nghi lwa chon giai phap 1
hoan thién quy dinh vé trach nhi¢m hinh sy ctia phap nhan thuong mai.

7. Chinh sach 7: Hoan thién cic quy dinh nhim khic phuc ky thuat
lap phap

7.1. Muc tiéu cua chinh sach

Hoan ‘Ehién cajc quy dinh nhim khic phuc k¥ thuat lap Rhép, bao dam tinh
toan dién, thong nhat, dong bg, tinh logic, khoa hoc cta cac dicu luat.

7.2. Ngi dung cuia chinh sdach

- Giai phap 1: Hoan thién cac quy dinh nham khac phuc k¥ thuat 1ap phap,
bao dam tinh toan di¢n, thong nhat, dong bg, tinh logic, khoa hoc cta cac diéu luat.

- Giai phap 2: Ra soat, bo cac quy dinh vé trinh ty, thu tyc t6 tung, thi hanh
an trong BLHS @€ tranh chong lan véi B luat To tung hinh sy va Luat Thi hanh
an hinh su.

- Gidi phap 3: Gilt nguyén hién trang ctiia phép luat hién hanh (khong hoan
thién cac quy dinh nham khéc phuc ky thuat 1ap phap d€ bao dam tinh toan dién,
thong nhat, dong bg, tinh logic, khoa hoc cua cac di€u luat)

7.3. Cac gidi phap thuc hién chinh sdach

a) Giai phdp 1: Hoan thi¢n cdc quy dinh nham khdc phuc kj thudt lap phap,
bdo ddam tinh toan dién, thong nhat, dong bé, tinh logic, khoa hoc ciia cdc diéu ludt

- Stra d6i cac quy dinh dé bao dam sy thong nhét trong ndi tai cia BLHS,
gitta quy dinh cua BLHS voi cac luat chuyén nganh (an ninh mang, moi truong,
tai chinh, ngan hang, di liéu, cong nghiép cong nghé so...) va phap luat vé xur ly
vi pham hanh chinh, phap luat t6 tung hinh sy.

- Ra soat, bo cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc t6 tung hinh sy, thi hanh an
hinh sy trong BLHS dé bao dam khong chong lan, trung dam véi quy dinh cua
B luat To6 tung hinh su, Luat Thi hanh an hinh su.

- Sira d6i, bd sung cac khung hinh phat tai cac diéu luat nham khac phuc
cac han ché nhu khung qua rong, dé dan dén tiy nghi trong lya chon mirc hinh
phat; khic phuc tinh trang gbi khung hinh phat tai cac diéu luat; dap Gmg yéu cau
ctia cong tac phong, chong tham nhiing.

- Quy dinh cu thé, o rang d4u hiéu ciu thanh cac t6i danh nham phan biét
cac td1 vo1 nhau, tranh trung dam, bao dam mot hanh vi chi bi xu ly vé mot toi
danh, tao diéu kién thuén loi dé co quan tién hanh td tung phan loai t61 pham va
lya chon t1 danh, bdo dam xir 1y ding nguoi, dung to1, tranh tuy nghi trong lya
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chon t6i danh va xac dinh muc hinh phat, gop phan giam thiéu tiéu cuc ngay tir
trong quy dinh ciia BLHS.

b) Gidi phdp 2: Ra sodt, bé cdc quy dinh vé trinh tu, thu tuc 16 tung, thi
hanh an trong BLHS dé tranh chong lan véi Bé ludt To tung hinh sw va Ludt
Thi hanh an hinh su

Ra soat, bo cac quy dinh vé trinh tur, thua tuc tb tl_mgNhinh su, thi hanh an
hinh sy trong BLHS d€ bao dam khong chong lan, tring dam véi quy dinh cua
B0 luat T6 tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh su.

c) Giai phap 3: Giit nguyén hién trang cua phdp ludt hién hanh

Khong hoan thién cac quy dinh nham khic phuc k¥ thuat lap phap dé bao
dam tinh toan dién, thong nhat, dong bg, tinh logic, khoa hoc cua cac diéu luat.

7.4. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

- Néu luya chon giai phap 1 thi s& khic phuc k§y thuat 1ap phéap, bao dam
tinh toan dién, thong nhat, dong bo, tinh logic, khoa hoc cua céac diéu luat, dap
ung yéu cau cua thuc tién.

- Néu lya chon giai phap 2 ra soat, bé cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc t6
tung, thi hanh an trong BLHS dé tranh chéng 14n v&i B luat TH tung hinh sy va
Luat Thi hanh an hinh sy thi chua hoan thién dﬁy du cac quy dinh nham khac
phuc k¥ thuat 1ap phat (su théng nhat ndi tai cia BLHS 2015 va véi luat chuyén
nganh, phap luat xur ly VPHC, t6 tung hinh sy; chua khac phuc khung rong, goi
khung, dap img y€u céu phong, chéng tham nhiing; chua khac phuc phan biét toi
danh, tranh tring dAm, bao dam mot hanh vi — mot toi danh).

- Néu lya chon giai phap 3 giir nguyén hién trang cta phap luat hién hanh
thi s& khong khic phuc k¥ thuat lap phap, bao dam tinh toan dién, théng nhat,
d6ng bo, tinh logic, khoa hoc cta cac diéu luat.

So sanh gitta cac giai phap, B¢ Cong an dé nghi lya chon giai phap 1
hoan thién cac quy dinh nham khic phuc k¥ thuat 1ap phap, bao dam tinh toan
dién, thong nhat, dong bo, tinh logic, khoa hoc cia cac diéu luat.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. bé bdo dam thuc hién céc chinh sach cua B§ luat Hinh su (stra do1), can
bdo dam cac nguodn luc sau day:

- Kinh phi tuyén truyén, pho bién BLHS sau khi duoc Qudc hoi thong qua
(bién soan tai licu, t6 chire hoi nghi tap huan trong co quan c6 chirc nang quan ly
nha nudc vé thi hanh tam giit, tam giam va cim di khoi noi cu tra, phd bién dén
quan chung nhan dan) khoang 3.000.000.000 dong;

- Kinh phi dé x4y dung cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh B¢ luat sau khi dugc ban hanh;

Pay 1a cac khoan chi phi can thiét va tat yéu dé trién khai thi hanh BLHS.
Nguodn kinh phi bdo ddm chi phi néu trén s€é dugc can doi tir ngan sach Nha
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nudc va ngudn kinh phi hop phap khéac; ngan sach nha nuéc bao dam trén thuc
té 1a khong 16n va kha thi.

2. Pé bao dam trién khai thi hanh BLHS sau khi dugc Qudc hoi thong
qua, vé nguén nhan lyc bdo dam la d61 ngli nhan luc hién dang dugc giao thuc
hién cac nhiém vu nay, khong lam ting t6 chirc bd may va bién ché huong luong
tr ngan sach nha nuoc.

VIL. THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI DU AN BQ LUAT

bay 1a du an Bo luat co ndi dung phu:c tap, tac dong truc t1ep dén quyen
co ban cia con ngudi, can phai c6 thoi gian nghién ctru ky ludng xin ¥ kién cac
chuyén gia, nha khoa hoc; dong thoi, can thiét phai c6 Nghi quyét ciia Qudc hoi
vé viéc thi hanh B6 luat nay khi dugc thong qua. Do d6, Bo Cong an dé xuat du
an Bo luat dy kién trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thar 3 Québc hoi khoa
XVI va théng qua tai Ky hop thir 4 Qudc hoi khoa XVI.

Trén day 1a To trinh chinh sach vé du ép Bo6 luat Hinh su (stra déi), Bo
Cong an xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kem theo: (1) Bdo cao danh gid tac dong cua chinh sach cua dy
an Bé ludt Hinh sy (stka d6i); (2) Bdo cdo ra sodt cac chi truong, duong 16i clia
Dang, van ban quy pham phdp luat, diéu woc quoc té cé lién quan dén chinh
sach; (3) Bdo cdo tong két thuc tién thi hanh Bé lugt Hinh sy nam 2015, (4) Ban
thuyét minh quy pham hoa chinh sdach; (5) Ban téng hop y kién, tiép thu, gidi
trinh y kién gop ¥, tham van; (6) Bdo cdo tham dinh s6 ... /BCTD-BTP ngay
...... ciia B Tu phdp vé tham dinh Ho6 so chinh sach cua dy an Bo luat Hinh sw
(sita d6i); (7) Bdo cdo ciia B¢ Cong an tiép thu, gidi trinh ¥ kién tham dinh ciia
Bo Tu phap doi v&i Ho so chinh sdach ciia dw an Bé ludt Hinh sy (sira dcfz) )

Noi nhdn: BO TRUONG

- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu, cac Phé Thu tuéng Chinh

pht (dé bao céo);

- Vian phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap; Dai tuéng Lwong Tam Quang
- Luu VT, VO3 (P2).



